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Верхний бьеф – часть водотока с верховой стороны водоподпорного сооружения.

Нижний бьеф – часть водотока с низовой стороны водоподпорного сооружения.

Внутриводный лед – скопление ледяных кристаллов, находящихся в толще воды или на дне реки (озера, водохранилища, моря). Представляет собой губчатую непрозрачную массу. Образуется в начале зимы в водоемах и водотоках перед ледоставом при охлаждении воды ниже температуры замерза​ния и наличия ядер кристаллизации. При значительных скоплениях внутриводного льда нередко возникают зажоры.

Водохранилище – искусственный водоем, образованный водоподпорным сооружением на водостоке с целью хранения воды и регулирования стока.

Водные объекты в зоне влияния водохранилища – подземные воды, поверхностные водоемы и водотоки, формирующие качество воды водохранилища, верхний и нижний бьефы, а также водные объекты, в которых меняется гидрологический режим в результате строительства водохранилища.

Водомерный пост – пост, оборудованный специальными устройствами для систематического измерения уровня воды.

Водоток – водный поток с движением воды по направлению уклона в углублении земной поверхности

Вскрытие реки – процесс разрушения ледяного покрова реки.

Дамба – гидротехническое сооружение для защиты территории от затопления.

Забереги – полоса неподвижного льда вдоль берегов; возникают в период замерзания реки.

Зажор – скопление шуги в русле реки, сопровождающееся забивкой некоторой части его живого сечения и связанным с этим повышением уровня воды выше данного скопления. Частично в состав зажора могут входить отдельные льдины, снежура. "Голова" зажора – участок зажора на месте его первоначального образования, расположенный ниже по течению; "хвост" зажора – участок в конце его, расположенный выше по течению.

Закраины – полосы открытой воды между ледяным покровом и берегом, появляющиеся весной перед вскрытием реки.

Замерзание реки – процесс образования на реке неподвижного ледяного покрова.

Запруда – поперечное водоподпорное сооружение из различных материалов, перегораживающее русло водотока и образующее ступень на дне водотока с целью уменьшения продольного уклона водотока на вышерасположенном участке.

Затор льда – скопление и нагромождение поверхностного битого льда в русле реки преимущественно во время весеннего ледохода, вызывающее уменьшение живого сечения русла и связанное с этим повышение уровня воды в водотоке выше данного нагромождения.
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"Голова" затора – участок на месте первоначального образования затора, расположенный ниже по течению; нижняя точка "головы" затора называется "замком" затора; "хвост" затора – концевой участок затора, расположенный выше по течению.

Затопление – образование свободной поверхности воды на участке территории в результате повышения уровня водотока, водоема или подземных вод (уровень воды превышает уровень пола первого этажа здания).

Зона подтопления – территория, подвергающаяся подтоплению в результате заторных подъемов уровня воды (уровень воды уровень воды достиг фундамента здания, но не превышает уровня пола).

Зона сработки – территория чаши водохранилища, освобождающаяся от воды в результате сработки рабочей емкости водохранилища в периоды наименьшего стока реки, обычно в периоды летней и зимней межени.

Инженерная защита территории и населения – комплекс заблаговременно проводимых инженерных мероприятий, направленных на предотвращение (смягчение последствий) поражающих воздействий на население, объекты экономики и окружающую природную среду.

Источник чрезвычайной ситуации – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация (ГОСТ 22.0.02-94).

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях и подготовка его к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций – комплекс заблаговременно проводимых мероприятий по доведению до населения сведений о возможных источниках и масштабах последствий чрезвычайных ситуаций, мерах по смягчению их последствий и обучению населения действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Катастрофический паводок – выдающийся по величине и редкий по повторяемости (паводок, половодье), могущий вызвать жертвы и разрушения.

Коэффициент водообмена – отношение количества воды, поступающей в водохранилище, к его среднему объему за год.

Кромка льда – граница неподвижного ледяного покрова и открытой водной поверхности на водотоке и водоеме.

Ледостав – установление, а также существование на водоемах и водотоках неподвижного ледяного покрова.

Ледоход – движение по реке плотного (кристаллического) льда. Различают весенний и осенний ледоход

Ледяная (ледоставная) перемычка – короткий участок ледяного покрова на реке, образующийся в местах смыкания заберегов или вследствие остановки и смерзания плывущих льдин и шуги.

Ледяной мост – участок ледяного покрова реки, отделившийся от водной поверхности при понижении уровня воды и опирающийся на берега. Образуется в тех случаях, когда после ледостава происходит резкое падение уровня воды.

Ледяной покров – неподвижный, смерзшийся с берегами лед.

Межень – систематически наблюдающаяся фаза водного режима реки продолжительностью не менее 10 дней, характеризуется устойчивыми низкими уровнями и малыми расходами воды.

Межень ежегодно повторяется в одни и те же периоды года и характеризуется длительным стоянием низкого уровня воды, возникающего вследствие уменьшения питания реки. Различают летнюю и зимнюю межени. За начало летней межени принимают конец половодья, за окончание - наступление подъема воды после осенних дождей. Обычно меженный период навигации приходится на июль-август, когда реки питаются, в основном, грунтовыми водами. Если зимняя межень (ноябрь-март) связана с переходом рек только на подземное питание, то летняя межень вызывается большим испарением влаги с поверхности земли.

Зимняя межень – самые низкие, очень устойчивые уровни воды от октября-декабря к февралю-марту.

Летняя межень – период летнего низкого стояния воды.

Мертвый объем – объем воды, расположенный ниже уровня наибольшего возможного опорожнения водохранилища.

Мониторинг окружающей среды – система наблюдений и контроля, проводимых регулярно, по определенной программе для оценки состояния окружающей среды, анализа происходящих в ней процессов и своевременного выявления тенденций ее изменения (ГОСТ Р 22.1.02-95).

Навалы льда – нагромождение льдин на берегах рек, озер, водохранилищ, образующиеся в период весеннего ледохода, а при заторах и у гидротехнических сооружений под влиянием ветра и течения.

Нормальный подпорный уровень (НПУ) – наивысший проектный подпорный уровень верхнего бьефа, который может поддерживаться в нормальных условиях эксплуатации гидротехнических сооружений.

Оперативная подготовка к природным чрезвычайным ситуациям –комплекс заблаговременно проводимых оперативных мероприятий по защите населения и материальных ценностей от воздействия поражающих факторов источников природных чрезвычайных ситуаций, а также подготовка органов управления, сил и средств Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации их последствий.

Очищение ото льда – процесс освобождения водной поверхности рек и водоемов ото льда, наступающий по окончании ледохода или после таяния льда на месте.

Объекты инженерной защиты – отдельные сооружения инженерной защиты территории, обеспечивающие защиту хозяйственных объектов, населенных пунктов, сельскохозяйственных земель и природных ландшафтов от затопления и подтопления.

Паводок – многократно повторяющиеся в различные сезоны года кратковременные увеличения расхода и уровня воды, вызываемые стоком дождевых вод и интенсивным снеготаянием во время оттепелей.

Прибрежная водоохранная зона (ПВЗ) – территория, прилегающая к руслам рек и акватории водохранилища, на которой осуществляется специальный режим для предотвращения загрязнения, засорения и истощения.

Продольный профиль реки – график, на котором изображен продольный вертикальный разрез реки с нанесением высотного положения водной поверхности и линии дна (по стержню или фарватеру).

Продольный профиль водной поверхности реки – график, на котором показано высотное положение водной поверхности по длине реки.

Перекат – участок русла реки с малыми глубинами и большими скоростями течения.

Плёс – участок русла реки с большими глубинами и малыми скоростями течения.

Пойма – низкое место, заливаемое во время половодья.

Половодье – многоводная фаза водного режима рек, характеризующаяся длительным и высоким подъемом уровней и увеличением расходов воды и еще более длительным их спадом.
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Полузапруда – сооружение, перегораживающее часть русла водотока и примыкающее к береговому откосу, осуществляемое с целью создания нужного режима течения,

Последствия чрезвычайных ситуаций – социальный и экономический ущерб в результате воздействия источников чрезвычайных ситуаций на население и территорию.

Пострадавший в чрезвычайной ситуации – человек пораженный либо понесший материальные убытки в результате возникновения чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.02-94).

Правовое регулирование процесса управления техногенным и природным риском – создание необходимой и достаточной законодательной и нормативной базы правовой базы, составляющей юридическую основу решения задач по управлению техногенным и природным риском. Основу нормативной правовой базы составляют законодательные и подзаконные нормативные правовые акты федерального и территориального уровней, а также муниципальные нормативные правовые акты.

Предупреждение чрезвычайной ситуации – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно в направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения. (Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

Прогнозирование чрезвычайных ситуаций – опережающее отражение вероятности возникновения и развития чрезвычайной ситуации на основе анализа возможных причин ее возникновения, ее источника и в прошлом и в настоящем. Прогнозирование может носить досрочный, краткосрочный или оперативный характер (ГОСТ Р 22.1.02-95).

Расход воды (льда) – количество воды (льда), протекающее (проходящее) через поперечное сечение реки (потока) в одну единицу времени; обычно выражается в м/с.

Ряж – коробчатая конструкция из бревен, брусков или железобетонных брусьев, заполняемых камнем или грунтом.

Смягчение последствий чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций с целью снижения масштабов и уровня воздействия аварий и катастроф природного и техногенного характера на человека, общество и окружающую природную среду.

Снежура – снег, плавающий в воде в виде комковатых скоплений, внешне похожих на намокшую в воде вату; образуется при выпадении значительного количества снега на охлажденную водную поверхность.

Торосы – беспорядочное нагромождение смерзшихся льдин, характеризующиеся большой неровностью ледяного покрова. Торосы возникают при остановке ледяных полей, а также в результате подвижек и сжатия ледяного покрова.

Уровень воды – высота водной поверхности над условной горизонтальной плоскостью (нулем графика) в см. Если этой плоскостью является поверхность моря, то уровень обычно выражается в метрах и называется абсолютной отметкой.

Уровень мертвого объема (УМО) – минимальный уровень водохранилища при сработке его полезного объема, допустимый в условиях нормальной эксплуатации водохранилища.

Чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь дли повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей (Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера).

Шуга – находящийся в глубине потока или всплывший на поверхность внутриводный лед в виде отдельных зерен и их скоплений, комьев, венков; может находиться в состоянии движения (шугоход) или в виде скоплений масс под ледяным покровом. Содержание понятий "шуга" и "внутриводный лёд" мало различается.

Эвакуация населения в мирное время – комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон чрезвычайной ситуации (далее ЧС) или вероятной чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных районах (местах).

Для организации мероприятий по уменьшению риска возникновения ЧС в период весеннего половодья и готовности сил и средств ГЗ ТП РСЧС к осуществлению мероприятий по безаварийному пропуску паводковых вод на территории муниципальных образований мероприятия осуществляются в следующем порядке.

I. Планирование

При угрозе наводнения с затоплением территории основной задачей органов местного самоуправления и органов управления ГОЧС всех уровней является предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики. Основными направлениями действий указанных органов являются:

- анализ обстановки, выявление источников опасности;

- прогнозирование видов (типов), сроков и масштабов возможного затопления;

- планирование и подготовка комплекса мероприятий по предупреждению затопления;

- планирование и подготовка к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах возможного затопления.

Меры защиты от наводнения подразделяются: 

-  на оперативные (срочные):

-  технические (предупредительные).

Оперативные меры не решают в целом проблему защиты от наводнений и должны осуществляться в комплексе с техническими мерами.

Технические меры носят предупредительный характер и для их осуществления необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных сооружений, предполагающее значительные материальные затраты.

Заблаговременными (техническими) мерами борьбы с наводнениями являются: регулирование стока в русле реки, отвод паводковых вод, регулирование поверхностного стока на водосбросах, обвалование пониженных участков территории, спрямление русел и дноуглубление, строительство берегозащитных сооружений, подсыпка пониженных мест, ограничение (запрещение) строительства в зонах возможных затоплений, проверка технической готовности ГТС, проверка на начало половодья  потенциальных источников загрязнения водных объектов, контроль за качеством питьевой воды и д.р.

Планирование проводится по уровням: 

- муниципальных образований;
- сельских  территорий и городских (территорий) районов. 

Для чего:

  
1. Издается муниципальный нормативный правовой акт об организации  противопаводковых   мероприятий,  формируется    противопаводковая комиссия, разрабатывается  и утверждается  План мероприятий по безаварийному пропуску весеннего половодья.

Противопаводковые комиссии при угрозе возникновения затопления должны работать в дежурном режиме и проводить следующие мероприятия:

- организовать круглосуточный контроль за паводковой обстановкой в зоне своей ответственности, используя посты Росгидромета и своих наблюдателей;

- уточнять и корректировать планы противопаводковых мероприятий, с учетом складывающейся обстановки;

- уточнять (предусматривать) места (районы) временного отселения пострадавших жителей из подтопленных (разрушенных) домов, организовывать подготовку общественных зданий (школ, клубов и т. п.) или палаточных городков к размещению эвакуируемых;

- поддерживать постоянную связь и обмениваться информацией с Межведомственной комиссией по пропуску ледохода и паводковых вод Кемеровской области, комиссиями по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, оперативными дежурными органов управления ГОЧС;

- проводить учения (тренировки) по противопаводковой тематике и организовывать обучение населения правилам поведения и действиям во время наводнений;

- отправлять донесения в вышестоящие органы управления;

- решением глав администраций сельских территорий организовать круглосуточные дежурства спасательных сил и средств;

- предусматривать первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения всем необходимым;

- согласовывать с местными органами МВД РФ и органами местного самоуправления порядок охраны имущества, оказавшегося в зоне затопления;

- участвовать в организации и оборудовании объездных маршрутов транспорта,  взамен подтопленных участков дорог;

- организовать (контролировать) укрепление имеющихся сооружений и новых дамб обвалования.

Спланировать и провести заседания (в том числе выездные) противопаводковой комиссии и эвакуационной комиссии.

2. Определяются места возможного затора льда и разливов, уточняется перечень заторных участков, мостов, переправ. Анализируются  данные  территориального центра  мониторинга и прогнозирования ЧС о ледовой обстановке на естественных водоемах и объемах снежного покрова. 

Прогнозируются зоны затопления, объекты населенных пунктов и предприятий (в т.ч. места хранения химических веществ, скотомогильники и т.п.), попадающих в зону затопления.

Уточняются:

План действий по предупреждению и ликвидации  ЧС природного и техногенного характера, 

План по смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных опасными циклическими природными явлениями.

3. Определяется  состав оперативных групп администраций и порядок сопровождения ими "головы" затора (зажора).

4. Планируется  порядок передачи головы ледохода на границах муниципальных образований.

5. Планируются  эвакуационные мероприятия из зон возможного подтопления и затопления. 

Уточняются План эвакуации населения при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, пункты временного размещения (ПВР) пострадавшего населения.

Населению доводятся  районы и маршруты эвакуации. В местах эвакуации создается  необходимый запас предметов первой необходимости, медикаментов, продовольствия и одежды.

На животноводческих комплексах принимаются меры по сохранности кормов, планируются  и подготавливаются  районы для эвакуации сельскохозяйственных животных.
6. Планируются  мероприятия по обеспечению населения, а также мероприятия по первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения в условиях чрезвычайных ситуаций, связанных с весенним половодьем. 

Уточняется  План организации первоочередного жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях.

7. Разрабатываются  детальные многовариантные планы эвакуации и первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения с расчетом привлекаемых сил и средств по сценариям максимального затопления.

8. Планируется  и организуется    подготовка  к ведению и ежедневное уточнение информации по прохождению весеннего паводка.

9. Уточняется  Порядок сбора и обмена информацией в муниципальном образовании, назначаются  ответственные за её сбор и доклад в Межведомственную комиссию по пропуску ледохода и паводковых вод  Кемеровской области,  Главное управление МЧС России по Кемеровской области.

10. Определяется готовность к реагированию на возможные чрезвычайные ситуации сил и средств (в том числе плавсредств).

Уточняются  Группировка сил постоянной готовности звена ГЗ ТП РСЧС и Группировка нештатных аварийно-спасательных формирований.

11. Заключается  договор со взрывными командами, уточняются  места их базирования, порядок связи и взаимодействия.

12. Уточняется  наличие (создание) необходимых запасов материальных и финансовых ресурсов для ликвидации последствий ЧС (по форме 1 РЕЗ/ЧС), а также для ликвидации ледяных заторов на реках.

13. Уточняются  объемы и состав резервных запасов горючего и смазочных материалов, продовольствия, медикаментов, плавсредств и предметов первой необходимости в паводковых районах.

14.   Организуется систематическое информирование населения о развитии паводковой обстановки, проводится  разъяснительная работа по вопросу готовности к действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с паводками.

15.  Организуется информирование общественности через средства массовой информации о действиях органов управления, сил и средств ГЗ ТП РСЧС по предупреждению и ликвидации последствий ЧС, вызванных паводками, мероприятий по защите населения, жилья, материальных и культурных ценностей, объектов промышленности от наводнений.

16. Проводится работа по организации радиосвязи с населенными пунктами, попадающими в зону затопления, дополнительных (резервных) проводных сетей оповещения населения и проведения расчета сил и средств связи и оповещения.

17.   Организуется осуществление аналитического контроля за состоянием водных объектов и за сбросом сточных вод

18. Проводится проверка готовности систем оповещения и служб  ЕДДС.
19.  Планируется комплекс санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на предупреждение заболевания населения, попавшего в зоны затопления, острыми кишечными инфекциями.

20. Прорабатываются вопросы участия подразделений Министерства обороны РФ, Государственной противопожарной службы МЧС России, МВД и ФСБ, в проведении аварийно-спасательных и  других неотложных  работ при возникновении ЧС, связанных с паводками.

21. Проводится смотр готовности сил и средств, привлекаемых для проведения  противопаводковых  мероприятий.

II. Проведение тренировок

При планировании противопаводковых мероприятий немаловажное значение имеет проведение учебных тренировок. Для этого необходимо разработать и утвердить планы проведения тренировок по пропуску паводка.    Тематика учебных тренировок может быть следующая:
1. Тренировки противопаводковой комиссии по организации взаимодействия с органами местного самоуправления.

2. Тренировка с расчетами подрывных команд по проведению работ в условиях ледохода (обеспечив при этом неукоснительное соблюдение мер безопасности).

3. Тренировки с оперативными группами муниципальных образований по передаче "головы" затора (зажора) на границах зон ответственности.

4. Тренировки по приведению в готовность пунктов временного размещения (ПВР) пострадавшего населения (лицеи, санатории, училища, техникумы, колледжи, школы).

5. Тренировки по задействованию системы оповещения.

III. Проведение  превентивных мероприятий

Хорошо спланированные и четко и своевременно проведенные организационные предупредительные мероприятия обеспечивают возможность избежать потери  населения и значительно снизить экономический   ущерб при чрезвычайных ситуаций, вызванных наводнениями любых видов.

Предупредительные противопаводковые мероприятия технического характера обычно требуют заблаговременного строительства специальных инженерных сооружений с расходованием значительных материальных и финансовых ресурсов.

Для борьбы с наводнениями могут быть использованы: регулирование стока в русле реки, отвод паводковых вод, регулирование поверхностного стока на водосборах, строительство защитных дамб, обвалование, спрямление русел, дноуглубление, берегозащитные сооружения, подсыпка территорий.

Опыт осуществления мероприятий по уменьшению последствий наводнения показывает, что наибольший экономический эффект и надежная защита территорий от наводнения могут быть достигнуты при использовании комплекса мероприятий и, прежде всего, активных методов защиты (регулирование стока как в русле, так и на водосборной площади речного бассейна) в сочетании с пассивными методами (обвалование, спрямление русел, дноуглубление, берегозащитные сооружения, подсыпка территорий и т.п.).

Выбор способа защиты затопляемых территорий зависит от таких факторов, как гидравлический режим реки, рельеф местности, инженерно-геологические и гидрогеологические условия, наличие инженерных сооружений в русле и на пойме (водохранилищ, дамб, мостов, водозаборов, и др.), расположение карьеров строительных материалов, населенных пунктов и объектов экономики, которые могут быть подвергнуты затоплению.

Наиболее эффективными способами борьбы с наводнениями является регулирование паводочного стока с помощью водохранилищ. Суть регулирования состоит в том, что притекающая в водохранилище вода частично расходуется на сброс,  через напорное гидротехническое сооружение в его нижний бьеф и частично - на заполнение, имеющихся для целей, зарегулирования (или срезки максимума) порожней резервной емкости.

К превентивным мероприятиям можно отнести:
1. В летний период -  организацию проведения берегоукрепительных работ, работ по углублению и спрямлению русла рек, строительству защитных дамб, ремонту гидротехнических сооружений и паводкозащитных сооружений (каналов, отводов, дамб и др.).

2. Недопущение  строительства и ведения хозяйственной деятельности в затопляемых местах. Проведение работы по переносу объектов инфраструктуры из затопляемых мест.

3. Организацию проверки состояния гидросооружений, гидроузлов и гидропостов.

4. Организацию работы по обеспечению страховой защиты жилья, расположенного в зонах подтопления и затопления, ГТС и выполнения собственниками (балансодержателями) ГТС расчета вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии на них.

5. Усиление контроля за выполнением водоохранных мероприятий в зонах санитарной охраны водоисточников. Проведение ревизии состояния герметизации артезианских скважин, разводящих сетей и водопроводных колонок. 

6. Планирование  и проведение мероприятий по предупреждению размыва мест хранения химических веществ (удобрений, пестицидов и т.п.) и недопущение  их попадания в водоемы.

7. Проведение пропилов и чернения льда в местах возможного образования заторов и зажоров.

8. Проведение  превентивных подрывов  льда, исходя из прогнозов.

9. Производство  закрепление сил и средств за проблемными участками рек.

10. Создание оперативных групп администрации муниципального образования, обеспечение их транспортом, средствами связи, имуществом и продовольствием.

Помимо вышеперечисленного, на период возможного наводнения на реках,  противопаводковые комиссии должны предусматривать выполнение следующих мероприятий:

- определение сроков, границ и размеров (площади) зон возможного затопления, количества административных районов, населенных пунктов, объектов экономики, дорог, мостов, линий связи и электропередачи, площади сельскохозяйственных угодий и других объектов, попадающих в зоны возможных подтоплений и затоплений;

- определение возможного количества пострадавшего населения, а также временно отселяемых из зоны затопления;

- выявление аварийных построек, жилых домов и т. п., которые могут быть разрушены в первую очередь;

- определение объемов воды, которую необходимо будет откачать из затопленных сооружений;

- прогнозирование количества голов пострадавших (погибших) сельскохозяйственных животных;

- определение  
местоположения, 
размеров 
и 
состояния  паводкозащитных сооружений (дамб, запруд, обвалований, креплений откосов берегов, водоотводных каналов, ям (сифонов));

- выявление местоположения и состояния водохранилищ, прудов и оценка их противопаводковых возможностей;

- определение предварительного размера материального ущерба от возможного наводнения;

- определение количества привлекаемых сил и средств, необходимых для предупреждения и ликвидации ЧС (личного состава, техники, и т.п.);

- составление плана мероприятий по защите населения и территорий в зонах возможного затопления.

IV. Пропуск паводка
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В период пропуска паводковых вод необходимо провести следующие мероприятия:

1. Организовать круглосуточное дежурство в службах и в звеньях ГЗ ТП РСЧС.
2. В местах затора льда проводить подрывные работы.

3. Ежедневно уточнять и докладывать информацию по прохождению весеннего паводка в Межведомственную комиссию по пропуску ледохода и паводковых вод Кемеровской области и Главное управление МЧС России по Кемеровской области.

4. Обеспечить систематическое информирование населения о развитии паводковой обстановки, проводить разъяснительную работу по вопросу готовности к действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, связанных с паводками.

5. Организовать постоянную радиосвязь с населенными пунктами, попавшими в зону затопления.

6. Информировать общественность через средства массовой информации о действиях органов управления, сил и средств ГЗ ТП РСЧС по предупреждению и ликвидации последствий ЧС, вызванных паводками.

7. Определить состав оперативных групп и порядок сопровождения ими головы ледохода.

8. Осуществлять передачу "головы" затора (зажора) на границах муниципальных образований в соответствии с установленным порядком.

9. Обеспечить своевременный проезд взрывных команд к местам подрыва льда.

V. Порядок выделения средств резервного фонда по возмещению ущерба, нанесенного в период паводка

1. Территории могут рассчитывать на помощь  областного и федерального бюджета  в ликвидации ЧС только при наличии  и израсходовании собственных резервов, заложенных в бюджет муниципального образования. Предоставление документов, обосновывающих размер финансовой помощи,  является обязательным.
2. Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайной ситуации, возникшей в результате паводка,  производится за счет средств организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, органов исполнительной  власти субъекта РФ и местного самоуправления, средств соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.

При недостаточности указанных средств,  органы исполнительной власти субъекта РФ и местного самоуправления, организации (далее - заявители) могут обратиться в установленном порядке в Правительство РФ с просьбой о выделении недостающих средств из резервного фонда на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1996г.  № 1340  «О порядке создания и использования резервов материальных  ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»  (в ред. от 07.11.2008г. № 821), Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 750 «О порядке выделения бюджетных  ассигнований из резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий» (в ред. от 24.02.2009г. № 158).
В обращении должны быть указаны данные о количестве погибших и пострадавших людей, размере материального ущерба, выделенных и израсходованных на ликвидацию чрезвычайной ситуации средствах  заявителей, страховых фондах и иных источников, а также о наличии у заявителей резервов материальных и финансовых ресурсов. Обращение, в котором отсутствуют указанные сведения, не рассматривается.

Финансирование мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий, приводящих к гибели сельскохозяйственных культур, осуществляется через систему страхования урожая. 

3. Вопрос о выделении средств из резервного фонда не рассматривается:

- в случае не предоставления необходимых документов в течение 30 дней со дня подписания поручения;

- если на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий не выделялись средства из собственных резервов заявителей.

4. Средства из резервного фонда перечисляются на бюджетный счет заявителей для последующего финансирования мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

5. Выделение средств для оказания единовременной материальной помощи и гуманитарной помощи гражданам, пострадавшим от стихийных бедствий, осуществляется в соответствии с распоряжениями руководителей соответствующих органов исполнительной власти и организаций.
6. Заявители, которым выделены денежные средства, ведут учет и отчитываются за их целевое использование в соответствии с инструкцией о порядке использования денежных средств, выделяемых из резервного фонда.
 VI. Основные направления расходования средств резервного фонда
1. Средства резервного фонда выделяются для частичного покрытия расходов на финансирование следующих мероприятий, связанных с ликвидацией чрезвычайных ситуаций:

1.1 проведение поисковых и аварийно-спасательных работ в зонах чрезвычайных ситуаций;

1.2 проведение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, промышленности, агропромышленного комплекса, энергетики, транспорта и связи, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации;

1.3 закупка, доставка и кратковременное хранение материальных ресурсов для первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения;

1.4 финансирование расходов по эвакуации населения, размещению эвакуируемого населения и возвращению его после ликвидации чрезвычайных ситуаций в места постоянного проживания;

1.5 развертывание и содержание пунктов временного размещения,  проживания и питания для пострадавшего населения в течение необходимого срока, но не более месяца;

1.6 оказание единовременной материальной помощи пострадавшим гражданам;

1.7  оказание гуманитарной помощи.

Использование средств резервного фонда на другие цели запрещается.

2. Погашение государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилья в результате чрезвычайной ситуации, осуществляется за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации.

3. Финансирование последующих мероприятий по восстановлению объектов экономики и территорий, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, осуществляется за счет собственных средств организаций, средств местных бюджетов, страховых фондов и других источников.

В целях  наиболее эффективной работы  противопаводковых комиссий  прилагаются следующие формализованные документы:

1. Перечень возможных заторов льда на реках Кемеровской области.
2. Сводный перечень населенных пунктов и объектов Муниципального образования, попадающих в зону затопления (подтопления) в период весеннего половодья.

3. Сравнение максимальных уровней воды на гидропостах.

4. Характерные изменения уровней воды на гидропостах в 2007-2009 г.г.

5. Формы донесений, представляемых в Главное управление МЧС России по Кемеровской области в период подготовки и прохождения весеннего половодья.

Приложение № 1

Перечень возможных заторов льда на реках   

Кемеровской области
	№ п/п
	Район
	Населенный пункт
	Водоток
	Инженерные 

сооружения

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Уровни воды в реках в результате заторов могут превысить максимальные уровни весеннего половодья и, следовательно, возможно затопление (подтопление) населенных пунктов. 

Мощные скопления льда весной часто формируются на реке._______ у села__________, на р. ____________у села____________, на р. ___________ у деревни;  в районе возможных формирований ледовых заторов находится_____ населенных пунктов на _____ реках.

В местах формирования ледовых заторов находится _____ мостов и _____ плотин, которые могут быть разрушены.

Приложение № 2

Сводный перечень населенных пунктов и объектов

Муниципального образования (наименование), попадающих в зону

затопления (подтопления)  в период весеннего половодья

	Объект 
	Река
	Водопост
	Уровень, при котором начинается затопление

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Приложение № 3
Сравнение максимальных уровней воды на гидропостах

	№

п/п
	Пост
	Река
	Уровень

	
	
	
	2007 г.
	Средний максимум

(1991-2007 г.г.)
	2008 г.
	2009 г.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 4

Характерные изменения уровней воды на гидропостах  в 2007-2009 г.г.

Сведения о режиме рек по основным постам

	№ п/п
	Река -пост
	Дата вскрытия
	Максимальные уровни воды в реках в 2007 году (см)
	Максимальные уровни воды в реках в 2008 году (см)
	Максимальные уровни воды в реках в 2009 году (см)
	Критерии явлений
	Средне-многолетние уровни

(1991-2007г.г.)

	
	
	
	
	
	
	НЯ*
	ОЯ*
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


* НЯ – неблагоприятные явления

  ОЯ – опасные явления

Приложение № 5

Формы донесений, 

представляемых в Главное управление МЧС России по Кемеровской области  в период подготовки и прохождения весеннего половодья
Силы и средства ПСФ 

к проведению спасательных работ в зонах затопления

	Силы и средства
	ПСФ (федеральный бюджет)
	ПСФ (АСС)

бюджет РБ, муниципальный и др.
	АСФ объектов экономики 
	Примечание 

	Личный состав

	Спасатели 
	
	
	
	

	Врачи 
	
	
	
	

	Водолазы 
	
	
	
	

	Всего личного состава 
	
	
	
	

	Плавсредства

	Лодки (в т.ч. по маркам)
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Катера (в т.ч. по маркам)
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Аэроботы 
	
	
	
	

	Лодочные моторы 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Другая техника 

	Водолазное снаряжение 
	
	
	
	

	Спасательные средства 
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Спасательные жилеты
	
	
	
	


Сведения о количестве населенных пунктов,

важных объектов экономики, нефтегазопроводов, автомобильных и железных дорог,

мостов федерального значения, линий электропередач и связи, скотомогильников,

которые могут оказаться в зоне возможного  затопления

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Населенные пункты попадающие в возможные зоны затопления, с указанием количества жилых домов и проживающего населения.

Площади затопления сельскохозяйственных угодий (кв. км) 
	Объекты

экономики
	Нефтегазопроводы
	Автомобильные и железнодорожные дороги, мосты федерального значения, линии электропередач и связи с указанием места расположения (протяженности)
	Скотомогильники

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Сведения 

о наличии материальных ресурсов в резервах органов местного самоуправления,
необходимых для ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с паводковыми явлениями

	Наименование муниципального образования
	Продо-вольст-вие, млн.руб
	Меди-камен-ты млн.руб
	Одежда теплая, компл.
	Сапоги резино-вые, пар
	Одея-ла, шт.
	Палат-ки, 

шт
	Кровати, рас-кладушки, шт.
	Постельные принадл., компл.
	Насо-сы, пом-пы, шт.
	Лодки шт.
	Филь-тры для воды, шт
	Средства для обеззараж воды, тонн
	Посуда, компл.
	Эл. станции шт.
	Гене-ратор, шт.
	Авто-бензин тонн
	Диз. топ-ливо, тонн
	Масла и смазки тонн
	Другие мат. ресурсы*

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Итого:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	


* - в графе "Другие материальные ресурсы" указывать материальные ресурсы, не включенные в перечень (гидрокостюм, водолазное оборудование и др.)

Состав сил и средств, 

привлекаемых для выполнения противопаводковых мероприятий, проведения аварийно-спасательных 

и других неотложных работ в период весеннего половодья

	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	МЧС 
	МВД 
	Мин.

обороны 
	Другие министерства и ведомства,

силы и средства районного (городского) звена БТП РСЧС
	Подрывные команды, количество ВВ и место складирования
	Количество гидропостов (положено иметь, имеется в наличии, их укомплектованность) и место расположения
	Всего 

за муниципальное образование

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сведения по паводковой обстановке на территории___________________ по состоянию на _____ часов _____200__ г.

	№ п/п
	Населенный пункт, река, дата начала наводнения
	Район затора
	Протяженность затора (м)
	Уровень воды (см)
	Площадь затопления (км2)
	В зоне затопления находится
	Повреждено  

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Критический
	Фактический
	Общая (км2)
	С/х угодий (км2)
	Жилых домов подтоплено, ед.
	Жилых домов затоплено, ед.
	Промышленных объектов, ед.
	Проживает населения (чел.)
	Подлежит отселению (чел.)
	Отселено 

(чел.)
	С/х животных

 (голов)
	Подлежит выводу 

(голов)
	Выведено

 (голов)
	Зданий, 

ед.
	Дорог, 

км.
	Мостов, 

ед.
	ЛЭП,

 км.
	Продуктопроводов, км.
	Другие

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


[image: image5.jpg]



	К ликвидации ЧС привлечены силы и средства 
	Район эвакуации

	л/с чел
	Техника (ед)
	

	
	
	

	
	Автомобильная
	Инженерная
	Плав. средства
	Авиация
	населения
	с\х животных

	РСЧС
	в т.ч. от МЧС
	РСЧС
	в т.ч. от МЧС
	РСЧС
	в т.ч. от МЧС
	РСЧС
	в т.ч. от МЧС
	Вертолеты
	Самолеты
	
	

	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Финансирование планируемых противопаводковых мероприятий в 200__ году
	Наименование муниципального образования
	Населенный пункт
	Наименование водного объекта
	Наименование гидротехнического сооружения
	Собственник (ведомственная принадлежность)
	Обслуживающая организация
	Характер работ по предупреждению и ликвидации ЧС, обусловленных весенними паводками (берегоукрепительные работы, очистка русла, приведение гидротехнических сооружений в соответствие с техническими требованиями, дренажные работы, шлюзование рек, стабилизация русел рек, работы по регулированию стока водохранилищ (каскада водохранилищ),  и пр.)
	Источник финансирования работ

	
	
	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	бюджет субъекта РФ (руб.)
	местный бюджет  (руб.)
	средства министерств и ведомств  (руб.)
	средства организаций  (руб.)
	прочее  (руб.)

	
	
	
	
	
	
	
	наименование целевой программы
	Сумма (руб.)
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Сводная ведомость гидротехнических сооружений, находящихся на территории муниципального образования

	Показатели
	Всего
	В т. ч. по ведомственной принадлежности

	
	
	МПР
	Минэнерго
	Минтранс
	Ростехнадзор
	и т. п.
	бесхозные

	1. Всего ГТС в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	· ГТС плотин и водохранилищ;

· дамбы обвалования накопителей стоков; 

· противопаводковые дамбы 

и т.д.
	
	
	
	
	
	
	

	2. Ранжирование ГТС по степени опасности 

(I, II, III, IV, V) (см. приложение 1)
	
	
	
	
	
	
	

	3. Прошли инвентаризацию
	
	
	
	
	
	
	

	4. Имеют паспорта
	
	
	
	
	
	
	

	5. Подлежат внесению в Российский регистр
	
	
	
	
	
	
	

	6. Внесено в Российский регистр
	
	
	
	
	
	
	

	7. Подлежат декларированию
	
	
	
	
	
	
	

	8. Имеют декларации
	
	
	
	
	
	
	

	9. Декларации прошли государственную экологическую экспертизу
	
	
	
	
	
	
	

	10. Срок эксплуатации
	
	
	
	
	
	
	

	До 10 лет
	
	
	
	
	
	
	

	10-30
	
	
	
	
	
	
	

	более 30
	
	
	
	
	
	
	

	11. Оценка уровней безопасности ГТС
	
	
	
	
	
	
	

	нормальный;
	
	
	
	
	
	
	

	пониженный;
	
	
	
	
	
	
	

	неудовлетворительный:
	
	
	
	
	
	
	

	 опасный
	
	
	
	
	
	
	

	12. Финансирование в текущем году

       (тыс. руб.)       
	Бюджет РБ и

Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	13. Проведено обследований и проверок ГТС в предыдущем и текущем году
	
	
	
	
	
	
	

	14. По результатам проверок выдано предписаний:

· положительных

· отрицательных
	
	
	
	
	
	
	

	15. Наличие и качество отработки (согласование, утверждение) Планов действий в случае ЧС на ГТС
	
	
	
	
	
	
	

	16.Укомплектованность работников служб эксплуатации (%)
	
	
	
	
	
	
	

	17. Проведение подготовки специалистов служб эксплуатации
	
	
	
	
	
	
	


Определение степени опасности, согласно приказу МЧС России от 28.02.2003 г. № 105 "Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения" (зарегистрирован в Минюсте РФ 20 марта 2003 г. № 4291):

I степень опасности: угроза нарушения жизнедеятельности населения;


II степень – I степень + значительные материальные потери;


III степень – II степень + ущерб окружающей среде;


IV степень – III степень + ущерб здоровью людей;


V степень – IV степень + человеческие жертвы.

Перечень бесхозных  ГТС

	№ 

п/п
	Наименование ГТС
	Степень 

опасности 
	Наименование организации, эксплуатирующей ГТС

(балансодержатель),

ее адрес
	Местонахождение ГТС
	Решения, 

принимаемые

по бесхозяйным ГТС

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Необходимо представить следующую информацию:

1. Принятые меры по определению балансодержателей всех потенциально опасных гидротехнических комплексов.

2. Принятые решения по дальнейшему использованию бесхозяйных ГТС, их консервации или ликвидации.

3. Выполнение рекомендаций по повышению безопасности ГТС, разработанных по результатам обследований.

4. Меры по разработке обоснований о восстановлении, реконструкции, консервации или ликвидации ГТС.

5. Осуществленные меры по разработке на ГТС Планов действий в случае возникновения аварийных ситуаций, а также созданию систем оповещения о ЧС.

6. Количество ГТС, не имеющих системы оповещения.

7. Количество ГТС, на которых восстановлена проектная документация 

8. Осуществляемые мероприятия по подготовке служб эксплуатации к действиям по локализации и ликвидации ЧС на базе региональных учебных центров, определенных МПР России и МЧС России.

9.  Количество ГТС, на которых не организованы аварийные строительно-ремонтные бригады и не созданы материально-техническая база и необходимый объем строительных материалов  для локализации ЧС.

10.  Населенные пункты и объекты, попадающие в зону прорывного паводка с указанием численности населения.

11.  Наличие случаев прорыва, аварийного сброса, даты.

Финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обусловленных весенним половодьем 200__г. по муниципальному  образованию  _______________________________________Кемеровской области
	Населенный пункт
	Наименова-ние водного объекта
	Наименова-ние гидротехни-ческого сооружения
	Собственник (ведомствен-ная принадлеж-ность)
	Обслужива-ющая организация
	Характер работ по предупреж-дению и ликвидации ЧС, обусловлен-ных весенними паводками*
	Источник финансирования работ

	
	
	
	
	
	
	Федеральный бюджет
	бюджет субъекта РФ (руб.)
	местный бюджет  (руб.)
	средства  министерств и ведомств (руб.)
	средства организаций (руб.)
	прочее (руб.)

	
	
	
	
	
	
	наимено

вание целевой програм

мы
	Сумма (руб.)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* берегоукрепительные работы, очистка русла, приведение гидротехнических сооружений в соответствие с техническими требованиями, дренажные работы, шлюзование рек, стабилизация русел рек, работы по регулированию стока водохранилищ (каскада водохранилищ,  и пр.



Новокузнецкий филиал Кемеровского объединенного учебно-методического центра  по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям, сейсмической и экологической безопасности












































МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ


председателям   противопаводковых   комиссий 


муниципальных образований  по выполнению комплекса противопаводковых мероприятий
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